s & _,_LEp
Y g e
¥
ESTADO DO ACRE
SECRETARIA DE ESTADO DE ADMINISTRACAO

Av. Getulio Vargas, 232, Palacio das Secretarias - 1° e 2° andares - Bairro Centro, Rio Branco/AC, CEP
69900-060
- WWWw.ac.gov.br

PARECER N° 523/2024/SEAD - SELIC - DEPJU/SEAD - SELIC
PROCESSO N° 0853.012664.00039/2024-92
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO SRP - MENOR PRECO POR ITEM N.° 065/2024
INTERESSADO: SECRETARIA ADJUNTA DE COMPRAS, LICITACOES E CONTRATOS
SOLICITANTE: SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA - SEAGRI
AQUISICAO DE MATERIAL PERMANENTE (ESCAVADEIRA HIDRAULICA),
OBJETO: PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA DE ESTADO DE
AGRICULTURA - SEAGRI.
RECORRENTE: MAMORE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA
RECORRIDO: XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA
RECORRIDO: PREGOEIRO
ASSUNTO: PARECER JURIDICO.

I - RELATORIO

Trata-se o presente expediente para apreciacdo desta Assessoria Juridica os autos do processo
licitatorio n® 0853.012664.00039/2024-92 que tem por finalidade o PREGAO ELETRONICO SRP - MENOR
PRECO POR ITEM para aquisicdo de material permanente (escavadeira hidraulica), para atender as necessidades
da Secretaria de Estado de Agricultura - SEAGRI. Consiste na apreciagao
do recurso administrativo da empresa MAMORE MAQUINAS AGRICOLAS LTDA que manifestou intengdo de
recurso contra a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA sob a alegagdo de indicios de "conluio" e "cartel"
entre a fabricante XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA e a concessionaria MAQUIPARTS COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA , bem como, a existéncia de "subcontratacdo". Posteriormente foi
apresentado o Parecer n° 1/2024/SEAGRI - DICOMPRAS/SEAGRI - DEG/SEAGRI - DAF (0012376238)
com a seguinte conclusao:

"Acordao TCU n° 2.918/2010 - Plenario

Decisao:

O Tribunal de Contas da Unido entendeu que a participagdo simultdnea de um fabricante e
sua concessiondria autorizada ndo caracteriza, por si sO, conluio ou pratica
anticompetitiva. Para que fosse configurada uma irregularidade, seria necessario
comprovar que houve combinac¢do prévia de precos ou qualquer outra pratica que
comprometesse a competicdo no certame. No caso especifico, o TCU concluiu que ndo
houve evidéncias de conluio, mantendo a validade da licitagdo."

"Apela¢do Civel n° 9170593-74.2008.8.26.0000 - TJSP

O Tribunal de Justica de Sdo Paulo decidiu que a mera relagdo comercial entre um
fabricante e sua concessiondria ndo ¢ suficiente para configurar conluio ou fraude. O
tribunal destacou que a presenca de ambas as empresas no certame poderia até¢ aumentar a
competitividade, desde que n3o houvesse prova de que atuaram em conjunto para



manipular o resultado".

Pelos motivos e fatos aduzidos a seguir.

II-PRELIMINARMENTE

Inicialmente cabe transcrever o art. 5° da Lei 14.133/2021, que consiste nos principios que norteiam os trabalhos
desta Secretaria de Compras, Licitagdes e Contratos, diz:

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serfio observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fungdes, da motivagio, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento
nacional sustentdvel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942
(Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro). ”

IIT - DOS FATOS

O PREGAO ELETRONICO SRP - MENOR PRECO POR ITEM N.° 065/2024, teve sua sessio de abertura
marcada e iniciada no dia 02/07/2024 as 09h15min (horario de Brasilia). Ocasido em que iniciou a rodada de
lance, apos o encerramento, foi dado inicio a negociacdo e o julgamento da proposta de prego, ocasido em que foi
solicitado da empresa classificada o envio da proposta atualizada sendo prontamente atendido pela empresa
participante do Pregdo Eletronico, em seguida o pregdo foi suspenso para analise e emissdo de parecer técnico.
Posteriormente, o sistema abriu o prazo de 20 (vinte) minutos para que qualquer licitante manifeste sua inteng¢ao
de recorrer de forma motivada e em campo proprio do sistema, ocasidio em que o licitante MAMORE
MAQUINAS AGRICOLAS LTDA, manifestou sua intengdo de recurso contra a proposta da empresa declarada
vencedora do item Unico - XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA. A sessao foi suspensa para cumprimento do
prazo recursal, sendo definida a data limite para registro do recurso no dia 17/07/2024 e a data limite para
registro da contrarrazao no dia 22/07/2024.

Nas razoes recursais a empresa recorrente alega em sintese que (0011735133):

"analisando a sessdo, com as empresas participantes, a licitagdo revela indicios de conluio entre a
fabricante XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA. ¢ a concessionaria MAQUIPARTS COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA."

"Ambas as licitantes apresentaram propostas para o mesmo equipamento, com uma disparidade muito
grande de valores entre elas, como podemos ver a seguir:"

~  Proposta
Valor proposta iunitario | total Jalor afertado unitario | total)
R$ 879822 0000 | RS 35192880000 RS 7E7.000.0000 R 3.068.000,0000
Quanticade ofertada MarcasFabricante
B KOMG/ XCMG
Parlicipacao desempate ME/EPP Participacao disputa fina

Mao se aplica Mag se aplica


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Decreto-Lei/Del4657.htm

# Proposta
Valar proposta (unitario | tota
RS 980 000 0000 R% 3.920.000.0000

Cuantidade ofertada

4

Parlicipacin dessmpale MEERPP Participagao dispula final

Mao se aplica Mao se aplica

"Além disso, a fabricante vencedora indicou unicamente a concessionaria como assisténcia autorizada,
criando uma relacdo de dependéncia que fortalece ainda mais a possibilidade de um possivel cartel,
sendo vejamos:"

Possuimos Assisténcia Técnica em todo lerritério brasileiro, inclusive no Estado de entrega das
maguinas. Segue o endereco da autorizada: ) B

Razdo Social MAQUIPARTS COMERCIO, IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA

CNP.X: 12753 213/0003-35

Endereco: Rodovia AC 040, KMO9, n® 5461, Bairro Vila Acre, no municipio de Rio Branco, Estado
do Acre, CEP 69.909-804

Contato: Mardo André Porto Da Rosa

Cargo: Adminisirador

E-mai

Telefone: {63}99223-504'.1

"... o edital veda a pratica da subcontratacdo."

" verifica-se que a licitante XCMG ndo possui filial no estado do Acre"

Devidamente concedido o prazo para apresentacio das contrarrazdes, a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA
LTDA se manifestou acerca das alegagdes da recorrente conforme CONTRARRAZOES (0011817453). Vejamos

em sintese:

"Em resumo: na distribui¢do, o concedente e a concessiondria estipularam a programacdo anual de
produgéo e de fornecimento do produto, de modo que a concessionaria deve adquirir esses produtos — e
passa a ser a proprietaria, para os fins legais — mesmo que ndo disponha de cliente com a intengao de
adquirir esses produtos, razdo pela qual a concessionaria dispde da liberdade para fixar livremente o
preco de seus produtos — tanto para estipular a margem de lucro, quanto para aceitar a margem de
prejuizo."

"Ademais, o ora Recorrente ndo se desincumbiu do 6nus de demonstrar a frustragdo dos principios e
dos objetivos da licitagdo, a uma porque o pregdo eletronico assegura a ampla e irrestrita
competitividade entre os concorrentes; a duas porque a Maquiparts Comércio possui personalidade
juridica propria em relagdo a XCMG Brasil; a trés porque ambas as empresas elaboraram sua proposta
de forma independente."”

"Por fim, o Recorrido, na qualidade de fabricante do produto ofertado, comprovou ter assisténcia
técnica autorizada em todo o territorio nacional, incluindo, mas ndo se limitando, no municipio de Rio
Branco/AC, conforme exigéncia do Edital."

Foi apresentado o Parecer n° 1/2024/SEAGRI - DICOMPRAS/SEAGRI - DEG/SEAGRI - DAF pelo Chefe
da Divis@o de Licitagdes, Compras e Contratos - Portaria n® 10/2023, servidor EDIVALDO BARBOZA DE
ALMEIDA da SECRETARIA DE ESTADO DE AGRICULTURA (0012376238) com a seguinte conclusio:

"Acordao TCU n° 2.918/2010 - Plenario

Decisao:

O Tribunal de Contas da Unido entendeu que a participagao simultanea de um fabricante e
sua concessionaria autorizada ndo caracteriza, por si sO, conluio ou pratica
anticompetitiva. Para que fosse configurada uma irregularidade, seria necessario
comprovar que houve combinacdo prévia de precos ou qualquer outra pratica que
comprometesse a competi¢do no certame. No caso especifico, o TCU concluiu que nao
houve evidéncias de conluio, mantendo a validade da licitagdo."

"Apela¢do Civel n° 9170593-74.2008.8.26.0000 - TJSP

O Tribunal de Justiga de Sao Paulo decidiu que a mera relagdo comercial entre um
fabricante e sua concessionaria ndo ¢ suficiente para configurar conluio ou fraude. O



tribunal destacou que a presenca de ambas as empresas no certame poderia até aumentar a
competitividade, desde que n3o houvesse prova de que atuaram em conjunto para
manipular o resultado”.

"De acordo com informagdes do site oficial da XCMG e evidéncias geografica de localizagdo, a
empresa MAQUIPARTS ¢ mencionada como uma das concessionarias autorizadas no municipio de
Rio Branco-ACRE, responsavel pela comercializagdo de produtos e servigos da marca."

IV - DA DECISAO DO PREGOEIRO
DECISAO n° 186/2024/SEAD - SELIC- DIPREG (0012585325):

"NEGAR PROVIMENTO ao recurso interposto pela empresa MAMORE MAQUINAS
AGRICOLAS LTDA. E mantenho a decisdo proferida em sessido que classificou e declarou vencedora
a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA inscrita sob o CNPJ 14.707.364/0001-10 para o
Item 01."

V - DO MERITO

O art. 5° da lei 14.133/2021 elenca os principios da licitacdo, serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa,
da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacao de fungdes, da motivagdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposi¢oes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de Introdugdo as Normas do Direito
Brasileiro).

Em relacdo aos pedidos:

"analisando a sessdo, com as empresas participantes, a licitagdo revela indicios de conluio entre a
fabricante XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA. ¢ a concessionaria MAQUIPARTS COMERCIO,
IMPORTACAO E EXPORTACAO LTDA."

"Ambas as licitantes apresentaram propostas para 0 mesmo equipamento, com uma disparidade muito
grande de valores entre elas ..."
"... o0 edital veda a pratica da subcontratacdo."

" verifica-se que a licitante XCMG néo possui filial no estado do Acre".

Os mesmos ndao podem prosperar pelas razoes apresentadas neste parecer, como também, pela fundamentacdo
apresentada nas contrarrazoes da empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA (0011817453).

E foi constatado que o recurso teve sua analise pelo o6rgdo demandante com emissdo de Parecer n°
1/2024/SEAGRI - DICOMPRAS/SEAGRI - DEG/SEAGRI - DAF (0012376238) com a seguinte conclusio:

"Acordao TCU n° 2.918/2010 - Plenario

Decisao:

O Tribunal de Contas da Unido entendeu que a participagdo simultanea de um fabricante e
sua concessionaria autorizada ndo caracteriza, por si sO, conluio ou pratica
anticompetitiva. Para que fosse configurada uma irregularidade, seria necessario
comprovar que houve combinacdo prévia de precos ou qualquer outra pratica que
comprometesse a competi¢do no certame. No caso especifico, o TCU concluiu que nao
houve evidéncias de conluio, mantendo a validade da licitagdo."

"Apela¢do Civel n° 9170593-74.2008.8.26.0000 - TJSP

O Tribunal de Justiga de Sao Paulo decidiu que a mera relagdo comercial entre um
fabricante e sua concessionaria ndo ¢ suficiente para configurar conluio ou fraude. O
tribunal destacou que a presenca de ambas as empresas no certame poderia até aumentar a
competitividade, desde que ndo houvesse prova de que atuaram em conjunto para
manipular o resultado".



E por ultimo o presente recurso ndo decorre dos atos emanados pela administracdo na aplicagdo da LEI N°
14.133. DE 1° DE ABRIL DE 2021 em seu art. 165, ndo refere-se em face de:

a) ato que defira ou indefira pedido de pré-qualificagdo de interessado ou de inscri¢do em registro
cadastral, sua alteragdo ou cancelamento;

b) julgamento das propostas;
¢) ato de habilitagdo ou inabilitagdo de licitante;
d) anulag@o ou revogacdo da licitacdo;

e) extingdo do contrato, quando determinada por ato unilateral e escrito da Administragio;

Cumprindo assim a empresa vencedora e a administragdo a observagdo ao principio da vinculagdo ao edital e a
descricdo objetiva do objeto, conforme Parecer n° 32/2024/SEAGRI - DEM/SEAGRI - DPA (0011593788) e
Parecer n° 1/2024/SEAGRI - DICOMPRAS/SEAGRI - DEG/SEAGRI - DAF (0012376238). Como também
podemos observar a Planilha Comparativa de Pregos (0011522511) com o menor preco da empresa XCMG
BRASIL INDUSTRIA LTDA em relag@o ao valor cotado médio, com uma diferenca a menor em -17,01%. E
conforme diligéncia apresentada na decisdo do pregoeiro (0012585325) informa por evidéncia geografica de
localizacdo que a empresa XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA possui em Rio Branco - Acre a concessionaria
MAQUIPARTS responsavel pela comercializagdo de produtos e servicos da marca XCMG, nao havendo que se
falar em subcontratacdo por ser a referida empresa concessionaria autorizada da marca.
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Tudo em conformidade com a observancia a vinculacao ao instrumento convocatorio para garantir a transparéncia
e a equidade do processo, assim como, os demais principios primordiais da administra¢cdo, conforme relatado e
fundamentado acima.

VI - CONCLUSAO

Manifesto com base nas razoes de fato e de direito narradas acima, CONHECO
O RECURSO apresentado tempestivamente pela empresa recorrente MAMORE MAQUINAS AGRICOLAS
LTDA, restando a sugestio pela IMPROCEDENCIA do recurso interposto mantendo a empresa declarada
vencedora do item unico - XCMG BRASIL INDUSTRIA LTDA. Ratificando a Decisdo do Pregoeiro
n°® 186/2024/SEAD - SELIC- DIPREG (0012585325) ¢ ao final adjudicar.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2014.133-2021?OpenDocument

Outrossim, para dar conhecimento aos licitantes e demais interessados no processo licitatorio.

Sendo essas as consideragdes pertinentes ao processo licitatério e com observancia da legislacdo, submete
a apreciacdo superior.

Hélio Saraiva de Freitas Junior
Assessor Juridico
Decreto n° 479-P

OAB/AC 2.719

: 'l Documento assinado eletronicamente por HELIO SARAIVA DE FREITAS JUNIOR, Cargo
;;‘:E!:_. L‘ll! Comissionado, em 26/09/2024, as 10:40, conforme horario oficial do Acre, com fundamento no
eletrénica art. 11, § 32, da Instrucdo Normativa Conjunta SGA/CGE n2 001, de 22 de fevereiro de 2018

Referéncia: Processo n2 0853.012664.00039/2024-92 SEI n2 0012599198


http://cge.ac.gov.br/cont/index.php/instrucoes-normativas/in-2018?download=212:in-conjunta-sga-cge-n-001-2018-regulamentacao-do-sistema-sei-ac
http://www.sei.ac.gov.br/autenticidade

